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RAPORT COMUN

la Propunerea legislativa pentru completarea si modificarea Legii
nr.340/2004, republicata, privind prefectul si institutia prefectului

Cu adresa nr. L638/2009, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului si Comisia pentru munca,
familie si protectie sociala au fost sesizate in fond pentru dezbaterea si
adoptarea raportului Ila Propunerea legislativa pentru completarea
si modificarea Legii nr.340/2004, republicata, privind prefectul si
institutia prefectului, initiata de un grup de senatori PNL si anume:
Berca Gabriel, Boitan Minerva, Magureanu Cezar Mircea, Melescanu
Teodor Viorel, Mustatea Vasile, Nicoara Romeo Florin.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
republicata, in sensul stabilirii conditiilor privind studiile de specialitate
pentru functiile de secretar si director al cancelariei prefectului, precum si
de sef al oficiului prefectural.

Comisiile au dezbatut si analizat propunerea legislativa si au hotarat
cu unanimitate de voturi sa adopte raport de respingere, din
urmatoarele considerente:

Mentionam faptul ca articolele din lege asupra carora se
preconizeaza realizarea interventiilor legislative propuse sunt identificate,
in mod eronat, de catre initiatorii propunerii legislative, care nu au avut in
vedere varianta actuala a Legii nr.340/2004, republicata.

In acest context, mentionam ca solutiile legislative preconizate prin
pct.1 - 3 din articolul unic al initiativei legislative trebuiau sa se refere la
modificarea art.30 alin. (3), art.30 alin. (6) si a art.31 alin. (5) din Legea
nr.340/2004.

Consideram ca solutia legislativa propusa la pct.1, respectiv
modificarea art.30 alin.(3) implica o dubla limitare fata de reglementarea
in vigoare. Precizam cd, in prezent, functia de secretar al cancelariei
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prefectului, asimilata din punct de vedere al salarizarii cu functia de sef de
cabinet, poate fi ocupata de persoane cu studii superioare sau medii. Prin
modificarea propusa se are in vedere impunerea conditiei ca secretarul
cancelariei sa aiba numai studii superioare in domeniul juridic sau
administrativ.

Potrivit Expunerii de motive, aceasta reglementare ar fi necesara
pentru asigurarea profesionalizarii activitatii celor vizati, in asa fel incat sa
se asigure o coordonare eficienta a relatiei prefect - institutii
deconcentrate din teritoriu. Se constata ca initiatorul nu a avut in vedere
corelarea pregatirii cu atributiile acestor categorii de personal. De
asemenea, precizam ca, potrivit art.30 alin. (5), personalul din cadrul
cancelariei prefectului isi desfasoara activitatea numai pe durata
exercitarii functiei publice de catre inaltul functionar public, fiind incadrate
in baza unui contract de munca ce inceteaza la data incetarii exercitarii
functiei de catre prefect.

Precizdm ca din continutul propunerii legislative lipsesc dispozitii
tranzitorii, referitoare la masurile ce se instituie cu privire la derularea
raporturilor juridice actuale. Prevederea dispozitiilor tranzitorii trebuie sa
asigure, pe o perioada determinatd, corelarea celor doua reglementari,
astfel incat punerea in aplicare a noii reglementari sa decurga firesc si sa
evite retroactivitatea acesteia sau conflictul intre norme succesive.

In cursul dezbaterilor, domnul secretar de stat Capra Mihai a
mentionat ca la Ministerul Administratiei si Internelor se afla in curs de
elaborare un proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, unde vor fi analizate
toate propunerile legislative cu acest obiect de reglementare.

S-a primit aviz favorabil de la Consiliul Legislativ, iar Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Prin natura reglementarii, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptata potrivit art.76 alin.
(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit articolului 75 alin.(1) din Constitutie si a articolului 88
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea
Senatului nr.28 din 24.10.2005, propunerea legislativa urmeaza a fi
dezbatuta de Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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